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Projekt Udenfors hgringssvar til udkast til forslag til lov om aendring af
vandforsyningsloven m.v.

Projekt Udenfor takker Miljgministeriet for invitationen til at afgive hgringssvar til lovforslaget, der foreslar
andringer og tilfgjelser til vandforsyningsloven mv. Formalet med lovforslaget er at gennemfgre Europa-
Parlamentet og Radets Direktiv (EU) 2020/2184 af 16. december 2020 om kvaliteten af drikkevand
(drikkevandsdirektivet).

Projekt Udenfor arbejder med mennesker i gadehjemlgshed og har derfor interesse i gennemfgrelse af krav
om adgang til drikkevand for alle jf. artikel 16 i drikkevandsdirektivet, herunder det seerlige fokus pa
sarbare og marginaliserede befolkningsgrupper.

Dette hgringssvar fokuserer saledes pa lovforslagets §1 nr. 33 og mere preecist kapitel 10 ¢ Adgang til
drikkevand for sarbare og marginaliserede befolkningsgrupper m.v. samt fremme af brug af drikkevand fra
vandhanen (§64b og §64c) samt tilhgrende bemaerkninger. Hgringssvaret indeholder fgrst nogle
overordnede betragtninger og herefter specifikke, tematiserede kommentarer.

Overordnede betragtninger

Projekt Udenfor glaeder sig over, at udkastet til lovforslaget omfatter personer blandt sarbare og
marginaliserede befolkningsgrupper, der ikke har en bopezel eller fast opholdssted, hvorfor deres adgang til
drikkevand ikke er deekket af geeldende ret.

Ifglge VIVE’s kortlaegning af hjemlgsheden i Danmark fra 2022 overnatter 535 mennesker pa gaden. Andre
hjemlgshedssituationer, sdsom at overnatte pa natvarmestue (248) eller midlertidigt hos familie og venner
(1.152), kan ogsa indebaere mange timers ophold pa gaden, hvor adgangen til drikkevand er betinget af
offentlige og tilgeengelige vandposter. Endelig har gruppen af de 322 optalte hjemlgse migranter uden fast
ophold i Danmark samme udfordring, da stgrstedelen overnatter pa gaden (115) eller pa natvarmestuer
(171). Det er desuden veerd at papege, at antallet af hjemlgse migranter stiger i sommermanederne.

Opmarksomheden pa denne sammensatte gruppe af personer i hjemlgshed, der opholder sig mange eller
samtlige af dggnets timer pa gaden, og deres adgang til drikkevand, er derfor afggrende. Det er i den
forbindelse fornuftigt at kortlaegge gruppen, som der ligeledes laegges op til, og dette bgr ske kontinuerligt
med passende interval og eksplorativt (mere herom i de specifikke bemaerkninger).

Lovforslaget vil sikre adgang til drikkevand for sarbare og marginaliserede grupper (§ 64 b, stk. 3) samt
fremme brug af drikkevand fra hanen ved at forpligte kommunerne pa etablering og opretholdelse af udstyr
i det offentlige rum (§64 c). | den forbindelse ser vi med tilfredshed, at Miljgministeriet i bemaerkningerne
foreslar, at der i kommunernes vurdering af, om der er tilstraekkelig med udstyr, kan indga overvejelser om
tilgeengelighed, altsa reel adgang til dette udstyr. Dette er fx ikke tilfaeldet, hvis der skal fremvises
sundhedskort, kraeves betaling, eller hvis udstyret er lukket pa seerlige tidspunkter af dggnet eller aret

Projekt Udenfor foreslar, at kommunerne forpligtes til at ggre disse vurderinger vedrgrende udstyr offentligt
tilgeengelige fx pa deres hjemmeside.

Mens Projekt Udenfor saledes hilser opmaerksomheden pa sarbare og marginaliserede befolkningsgrupper
velkommen, herunder at sikre viden om gruppen, deres kendskab til og adgang til drikkevand, aergrer vi os
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over at Miljgministeriet planleegger gennemfgrelsen af vaesentlige dele af drikkevandsdirektivets artikel 16
som en nalestiksoperation. Det fremgar, at man alene vil sikre adgang til vand til udvalgte, udsatte
befolkningsgrupper, der er blevet identificeret i en kortlaegning. Vi er her bekymrede for, at det kan
resultere i kortsigtede enkeltindsatser i kommunerne for at kunne udarbejde tilfredsstillende
indberetninger til Miljgministeren, fremfor at der i kommunerne skabes langsigtede strategier, der tager
afsaet i ambitioner om at ville fremme alles adgang til drikkevand, og som fx er gearede til forandringer i
befolkningssammensaetningen.

Specifikke kommentarer og forslag

Lovens formal

Projekt Udenfor bifalder, at der i lovforslagets §1 nr. 3 om lovens formal tilfgjes som nyt punkt 'forbedret
adgang til drikkevand’, da det fastslar betydningen af 'adgang’ i myndigheders administration af vand, som
lovgivningen ogsa bgr sikre. Miljgministeriet kunne tilfgje 'for alle’ til sidst i saetningen, for at betone den
lige ret i overensstemmelse med drikkevandsdirektivets mal om at sikre forbedret adgang til drikkevand
"for alle i Unionen”.

Definition af malgruppe

Med henvisning til Drikkevandsdirektivets praeambel nr. 35, fremgar det i bemaerkningerne til lovforslagets
§1, nr. 33, at medlemsstaterne selv definerer kategorien ’sarbare og marginaliserede befolkningsgrupper’,
men at den som minimum indbefatter flygtninge, nomadesamfund, mennesker i hjemlgshed og
mindretalskulturer sdsom romaer og rejsende, hvad end de er fastboende eller ej. Projekt Udenfor anser
denne ikke-udtgmmende beskrivelse som veesentlig og anbefaler, at den fortsat fremgar tydeligt i
bemarkningerne, ligesom det bgr fremga, at opholdsgrundlag ikke skal afggre en persons adgang til
drikkevand.

Kortlaegning

| bemaerkningerne til lovforslagets §1, nr. 33 fremgar det, at Miljgministeriet forventer, at det primeaert vil
vaere mennesker i gadehjemlgshed og personer, der overnatter pa natvarmestuer, som vil blive identificeret
i kortlaegningen af personer og befolkningsgrupper, som er uden eller med begraenset adgang til
drikkevand. Projekt Udenfor opfordrer til, at det ikke pa forhand fastleegges, hvilke grupper, der vil blive
undersggt, men at Miljgstyrelsen, som forventes at varetage kortlaegningen, forholder sig eksplorativt til
opgaven. Som navnt tilbringer flere personer, der overnatter midlertidigt hos familie og venner, ogsa
adskillige timer pa gaden i dagtimerne, ligesom der er udsatte befolkningsgrupper, der ikke ngdvendigvis
er hjemlgse, men pa grund af fx stofbrug eller sociale faellesskaber opholder sig mange af dggnets timer pa
gaden. Disse grupper kan vaere relevante at inkludere i kortleegningen. Derudover kunne kortlaegningen
ogsa forholde sig til, hvordan adgang til drikkevand pa herberger er sikret (er der fx rindende vand pa
veerelserne?) og vurdere, om det udggr et vaerdigt niveau.

Sarbare og marginaliserede befolkningsgrupper, som lever eller opholder sig mange timer pa gaden/i det
offentlige rum, er ikke er en statisk stgrrelse og haenger sammen med nationale og internationale
strukturelle og systemiske faktorer samt geopolitiske udviklinger. Projekt Uden anbefaler derfor, at
opfalgende kortleegninger foretages jeevnligt og med 2-3 ars mellemrum.

Opretholdelse af adgang til drikkevand

Projekt Udenfor anbefaler, at kommunerne forpligtes til at udarbejde en (ngd)strategi for uddeling af
drikkevand i tilfeelde af, at samtlige eller store dele af det udstyr — eller andre foranstaltninger — der skal
sikre adgang til drikkevand, i en periode ikke er funktionsdygtigt. Erfaringer fra corona, hvor Kgbenhavns
Kommune sa sig ngdsaget til at lukke samtlige drikkeposter i byen grundet risiko for smittespredning, og i
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en periode ikke tilbgd alternativer til fx. mennesker i gadehjemlgshed, understreger vigtigheden af sddan
en strategi.

Indberetninger til Miljgministeren

Der laegges op til, at kommunerne pa baggrund af Miljgstyrelsens kortlaegning af personer og
befolkningsgrupper uden eller med begraenset adgang til drikkevand vurderer muligheden for at forbedre
denne adgang og siden treeffer de ngdvendige foranstaltninger. Herefter skal kommunerne indberette til
Miljgministeren herom. Projekt Udenfor foreslar, at disse indberetninger ggres offentlige, sa andre aktgrer
pa omradet i de pagaeldende kommuner, har mulighed for at laese dem. Projekt Udenfor anbefaler ogs3, at
kommunernes arbejde med at sikre og indberette om adgangen til drikkevand for sarbare og
marginaliserede befolkningsgrupper fglger kortlaegningerne, sa indberetningerne ogsa skal falde hver 2-3.
ar. Endelig haefter vi os ved, at der i bemaerkningerne star, at fgrste indberetning fra kommunerne forventes
senest i 2028. Projekt Udenfor beder Miljgministeriet overveje, hvorvidt den tidsfrist kan fremrykkes.

Kontrolordning

| udkast til § 64 b, stk. 4 fremgar det, at Miljgministeriet vil fastsaette naermere regler om foranstaltninger
efter § 64, stk. 3 nr. 3. Projekt Udenfor anbefaler, at ministeriet etablerer en effektiv kontrolordning, sa det
sikres, at kommunerne rent faktisk lever op til forpligtelsen til at sikre sarbare og marginaliserede
befolkningsgruppers adgang til drikkevand.

Med venlig hilsen

Bo Heide Jochimsen
Direktgr i Projekt Udenfor
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