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Social- og Boligministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

20. marts 2026

Hgring over Forslag til Lov om a&ndring af lov om social service, lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade og lov om euforiserende stoffer (Gennemfgrelse af
veerdighedsreformen)

Social- og Boligministeriet har ved e-mail af 19. februar 2025 anmodet om Projekt Udenfors
eventuelle bemaerkninger til lovforslag om aendring af lov om social service mv. (Gennemfgrelse af
veerdighedsreformen).

Sammenfatning

Det er Projekt Udenfors opfattelse, at forslaget til gennemfgrelse af Vaerdighedsreformen fremmer en
individ- og helhedsorienteret tilgang til mennesker i udsathed. Det er en malseetning, som Projekt
Udenfor stgtter. Det er imidlertid Projekt Udenfors opfattelse, at lovforslaget indeholder en reekke
uhensigtsmaessige begransninger. Det geelder fx afgraensning af malgruppen for forsggsordningen
"Borger i Danmark”. Efter det nuvaerende forslag vil mennesker i gadehjemlgshed uden
"stof/alkoholmisbrug” eller uden diagnose om psykisk lidelse vaere udelukket fra forsggsordningen.
Denne begransning er ikke i trdd med Vaerdighedsreformens malszetning. Tilsvarende geelder
forslaget om, at beslutninger vedrgrende adgang til Gadens Huse/Mobile udsatte-enheder samt
adgang til forsggsordningen ikke kan paklages til anden administrativ myndighed.

Projekt Udenfors bemeaerkninger

Indledningsvist kan Projekt Udenfor bakke op om reformens formal om at skabe vaerdighed for
mennesker i udsatte livssituationer gennem helhedsorienteret stgtte. Hensigten er, at socialt udsatte
mennesker skal kunne mgde op ét sted - at der er én dgr ind til den hjzelp og stgtte, man har brug for.
Det er i trad med Projekt Udenfors egen malsaetning om at forbedre forhold for mennesker i
gadehjemlgshed, og som ofte ikke benytter eksisterende velfaerdstilbud.

Malgruppen for Gadens Huse og mobile udsatte-enheder

Gadens Huse og de mobile udsatte-enheder (GH og MUE) skal fungere som en indgang til hjaelp og
st@tte, hvor indsatser til udsatte borgere er samlet ét sted med henblik pa at lette adgangen og sikre
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en integreret og helhedsorienteret hjeelp og stgtte. | GH og MUE vil der veere en bred vifte af indsatser
samlet ét sted, og samtidig vil de fungere som bindeled til mere specialiseret hjeelp.

Forslaget til Serviceloven § 111 c, stk. 2 indebeerer, at det er den enkelte leder af GH og MUE, eller en
medarbejder pa bemyndigelse fra lederen, der traeffer afggrelse om, hvorvidt en borger er i
malgruppen og derved kan fa adgang til GH og MUE. En borger, som afvises, kan ikke paklage denne
afggrelse, jfr. forslag til Serviceloven § 111 c, stk. 3. Malgruppen for GH og MUE er efter forslag til
Serviceloven § 111 c, stk. 1 "de mest udsatte borgere”, men er herudover ikke naermere defineret
eller beskrevet i lovforslaget eller bemaerkningerne. Det er Projekt Udenfors opfattelse, at koblingen
mellem den manglende afgraensning af malgruppen for GH og MUE og den manglende klagemulighed
over en afvisning indebaerer en risiko for uforudsigelige individuelle beslutninger og en
uigennemsigtighed i forhold til hvem, der kan fa adgang til hjeelp. Herudover er det Projekt Udenfors
bekymring, at den foresldede regulering vil indebare konkrete afvisningssituationer, hvor mennesker i
udsathed ikke behandles som mennesker med rettigheder og vaerdighed, som reformen tilsigter.

Projekt Udenfor anbefaler derfor, at

e Regeringen sikrer en beskrivelse af malgruppen for GH og MUE

e Regeringen andrer Serviceloven § 111 c, stk. 3. og etablerer klageadgang over konkrete
afggrelser om afvisning til GH og MUE.

Malgruppen for forsggsordningen — "Borger i Danmark”

Malgruppen for forsggsordningen om udvalgte indsatser omfatter efter forslaget til
Retssikkerhedsloven § 9 g, stk. 3, stk. 1 borgere, der ikke er i ordinzer beskaeftigelse, og som opfylder
to ud af tre kriterier om 1) hjemlgshed, 2) stof- eller alkoholmisbrug eller 3) psykisk lidelse.
Vurderingen af, hvorvidt en borger opfylder kriterierne vil ifglge bemaerkningerne altid skulle bero pa
en konkret, individuel vurdering. Det fremgar imidlertid ikke, hvordan et sakaldt "misbrug” af stoffer
eller alkohol defineres, ligesom det ikke fremgar, om man skal have en diagnose pa en psykisk lidelse
for at veere omfattet af malgruppen. Begge forhold indebeerer risiko for uforudsigelig og
uigennemsigtig praksis.

Herudover er det efter Projekt Udenfors opfattelse problematisk, at to ud af disse tre kriterier skal
vaere opfyldt. Der er flere blandt Projekt Udenfors brugere, der har levet pa gaden i arevis uden
hverken et ”stof- eller alkoholmisbrug,” og som aldrig har faet en diagnose pa en psykisk lidelse —
ogsa selvom de kaemper med sveer psykisk sygdom.! Malgruppens afgraensning indebaerer derfor en
risiko for, at der er mennesker i gadehjemlgshed, som kaemper med flere og sveere problematikker,
der vil falde uden for veerdighedsreformen. Det er ikke i trdd med reformens malsatning.

Projekt Udenfor anbefaler derfor, at

e Regeringen a&ndrer malgruppebestemmelsen i forslaget til Retssikkerhedslov 9 e, stk. 3, sa
kriterium 1) kan sta alene. Det bgr vaere tilstraekkeligt for at blive omfattet af forsggsordningen, at
et menneske lever i gadehjemlgshed.

1 Projekt Udenfor (2026): Ingen skal overlades alene, side 15 i Forbundet: Hjemlgshed i sammenhaeng - Arsberetning 2025.
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| kommuner, som har etableret GH og MUE, kan kommunalbestyrelsen efter forslaget til
Retssikkerhedslov § 9 c, stk. 1 som forsggsordning traeffe afggrelse om szerlige indsatser til borgere,
der opsgger det pagaldende GH og MUE, ogsa selvom borgerne har en anden handlekommune.
Kommunalbestyrelsen traeffer ogsa afggrelse om, hvorvidt en borger er i malgruppen for de udvalgte
indsatser, efter den foresldede Retssikkerhedslov § 9 e, stk. 4, jfr. stk. 3. Selvom lederen af et GH eller
en MUE har vurderet, at en konkret borger kan fa adgang, kan en kommunalbestyrelse saledes
beslutte, at borgeren ikke er omfattet af forsggsordningen med udvalgte indsatser. Forslaget til
Retssikkerhedslov § 9 e, stk. 5 indebeerer, at en sddan afggrelse af hvorvidt en person er omfattet af
malgruppen for forsggsordningen ikke kan paklages. Det er efter Projekt Udenfors opfattelse
principielt problematisk, at afvisninger til forsggsordningen ikke kan paklages. Det vil vaere i
overensstemmelse med grundtanken i Vaerdighedsreformen om ret f@r pligt og om respekt for det
enkelte menneskes veerdighed, at man kan klage over disse afggrelser. Projekt Udenfor mener, at
man skal kunne klage over afvisning pa samme made som man kan klage over afggrelser om konkrete
indsatser efter forsggsordningen, jf. de almindelige regler i Retssikkerhedslovens kapitel 10.

Projekt Udenfor anbefaler derfor, at

e Regeringen a&ndrer forslaget til Retssikkerhedslov 9 g, stk. 5, jfr. stk. 3, sa der sikres klageadgang
over kommunalbestyrelsens beslutning om, hvorvidt et menneske er omfattet af
forsggsordningen.

Indsatser efter forsggsordningen

Udkastet til Retssikkerhedsloven § 9 e, stk. 2 giver GH og MOU mulighed for at traeffe afggrelser om
akut og midlertidig hjeelp pa trods af, at de ikke er handlekommune for den pagzldende borger. De
akutte og midlertidige indsatser, som der kan treeffes afggrelse om selvom borgeren har en anden
handlekommune, fremgar af forslag til Retssikkerhedsloven § 9 e, stk. 2. Indsatserne efter
forsggsordningen omfatter hverken adgang til overnatningstilbud eller henvisning til botilbud, som de
mest udsatte borgere ofte har brug for. Hvis GH og MOU skal leve op til sin méalsaetning om at hjaelpe
de allermest udsatte, der lever pa gaden i Danmark, er det efter Projekt Udenfors overbevisning
afggrende, at forsggsordningen som minimum indeholder overnatningstilbud. Herudover er det
Projekt Udenfors erfaring, at mennesker i gadehjemlgshed har komplekse sociale problemer og derfor
har behov for langsigtede og stabile indsatser udover den akutte og midlertidige hjelp.

Projekt Udenfor anbefaler derfor, at

e Regeringen supplerer forslaget til Retssikkerhedsloven § 9 e, stk. 2 om mulige indsatser, sa
mennesker i hjemlgshed sikres en ret til overnatning.

e Regeringen andrer forslaget til Retssikkerhedslov 9 e, stk. 2, sa forsggsordningen ogsa kommer
til at rumme mere laengerevarende indsatser sasom midlertidige botilbud og en housing first
indsats.

Sikring af "Borger i Danmark” i hele landet

En menneskerettighedsbaseret tilgang til hjemlgshed indebaerer, at mennesker i hjemlgshed ikke blot
ses som modtagere af hjeelp, men som borgere med ret til veerdighed, selvbestemmelse og deltagelse.
Det kan handle om alt fra overnatning, mad, sundhedsfaglig hjeelp og bolig. Der er ikke tale om hjzelp
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pa baggrund af medlidenhed — men om rettigheder.? Eftersom det er frivilligt efter forslaget til
Servicelov §111 c, stk. 1., om kommunerne vil oprette GH og MOU, er Projekt Udenfor bekymret for,
hvordan rettighederne sikres i hele landet, herunder i de kommuner, hvor tilbuddene ikke etableres.

Projekt Udenfor anbefaler derfor, at
e Regeringen sikrer en menneskerettighedsbaseret indsats ved, at MUE tilsammen daekker
samtlige af de kommuner, som ikke er daekket af GH.

Krav om lovligt ophold begranser malgruppen

Servicelovens krav om lovligt ophold indebaerer, at en gruppe af de allermest udsatte mennesker i
hjemlgshed vil blive afvist fra GH og MUE. Det handler om uregistrerede og hjemlgse migranter,
herunder EU-borgere, som opholder sig i Danmark. Der er ingen permanente tilbud til denne
malgruppe, hvilket skubber til deres udsathed og har uhensigtsmaessige helbredsmaessige
konsekvenser, som igen medfgrer stgrre risiko for, at de haenger fast i gadehjemlgshed i Danmark.
Manglen pa tilstreekkelige tilbud, og en generel underfinansiering af eksisterende tilbud, til denne
malgruppe indebarer udfordringer for socialarbejdere, sundhedsarbejdere og frivillige i bade
hjeelpeorganisationer og i det danske velfardssystem, hvilket Projekt Udenfor har dokumenteret i
rapporten Et underfinansieret kludetaeppe fra 2025.3 Det er efter Projekt Udenfors opfattelse
problematisk og kortsigtet, at Vaerdighedsreformen ikke forholder sig til denne problemstilling.
Uregistrerede og hjemlgse migranter forsvinder ikke af sig selv, og det ggr behovet for
helhedsorienteret hjeelp til denne malgruppe heller ikke.

Projekt Udenfor anbefaler derfor, at

e Regeringen sikrer, at denne gruppe ogsa hjalpes ud af hjemlgshed. | fgrste omgang kan
Regeringen - med involvering af relevante forsknings- og civilsamfundsaktgrer - ivaerksaette en
undersggelse af, hvordan denne gruppe af mennesker i hjemlgshed bedst muligt kan hjzelpes ud
af hjemlgshed. Projekt Udenfor stiller gerne sin viden til radighed med henblik pa at udvikle
langsigtede lgsninger pad omradet.

Afsluttende bemaerkninger

Selvom Projekt Udenfor stgtter Vaerdighedsreformens udgangspunkt i det enkelte individ og den
helhedsorienterede tilgang til hjaelp, er det vigtigt at understrege, at reformen ikke Igser de
overordnede udfordringer for mennesker i hjemlgshed med manglen pa billige og tilgeengelige
boliger. Den Igser heller ikke udfordringerne med kontanthjzelpsreformen, som blandt andet har
begraenset kommunernes muligheder for at hjeelpe udsatte med sk@nsbaserede huslejetilskud.
Endeligt giver Vaerdighedsreformen ikke lgsninger pa grundlaggende handle-kommune
problematikker. Efter Vaerdighedsreformen vil en kommune med et GH eller MOU fa lovhjemmel til at
treeffe afggrelse om en akut eller midlertidig indsats. Men det aendrer ikke ved, at den pagaeldende
handlekommune fortsat vil have handlekommuneansvaret og finansieringsansvaret. Selvom reformen
vil indfgre en fast-track ordning med hurtig afggrelseskompetence i Ankestyrelsen i tilfeelde af

2 projekt Udenfor, Rettigheder — Arsberetning 2023 (2024).
3 Anne-Sofie Maini Thorsen og Per Glad Fuglsbjerg, Et underfinansieret kludetaeppe — Hjaelp til hjemlgse EU-borgere i
Kgbenhavn, Projekt Udenfor (Maj 2025).
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uenighed om handlekommuneansvar, sa Igser reformen ikke de problemer, der opstar, nar en
handlekommune ikke betaler for de besluttede indsatser.

Med venlig hilsen

Pia Justesen
Rettighedsansvarlig, Ph.d.
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