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Bgrne-, Aldre- og Boligministeriet
Stormgade 2-6
1470 Kgbenhavn K

30. september 2026

Hgring vedrgrende udkast til forslag til lov om andring af lov om social service
(@konomisk tilskud til husleje til de mest udsatte borgere)

Bgrne-, Aldre- og Boligministeriet har ved e-mail af 8. september 2026 anmodet om Projekt Udenfors
eventuelle bemarkninger til udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om social service (@konomisk
tilskud til husleje til de mest udsatte borgere)

Sammenfatning

Det er Projekt Udenfors opfattelse, at det vil indebaere en uigennemsigtig og usikker retstilstand for
mennesker i udsathed, herunder mennesker i hjemlgshed, hvis forslaget om at permanentggre puljen
med huslejetilskud bliver vedtaget. Den foreslaede ordning vil ikke imgdega den ggede fattigdom og
manglende betalingsevne, der blandt andet fglger af kontanthjalpsreformen fra 2025, og som har
udfordret adgangen til lejebolig og fastholdelse af bolig for samfundets mest udsatte borgere. Projekt
Udenfor anbefaler derfor, at regeringen i stedet som minimum indfgrer en ret til saerlig stgtte til
boligudgifter baseret pa gennemskuelige kriterier samt i det hele taget sikrer varige, veerdige og
rettighedsbaserede Igsninger for mennesker i hjemlgshed og andre udsatte positioner.

Regeringen bgr som minimum sikre, at gkonomisk huslejetilskud er en rettighed for samfundets mest
udsatte borgere

| 2024 var der knap 15.000 mennesker, der havde sa hgje boligudgifter eller sa stor en forsgrgerbyrde,
at de modtog sarlig huslejestgtte efter den nu ophaevede bestemmelse i aktivioven § 34.!
Huslejestgtten efter aktivlioven var en individuel rettighed, der blev afskaffet med
kontanthjalpsreformen, som tradte i kraft 1. juli 2025. For at afbgde konsekvenserne af den
manglende huslejestgtte, blev der iveerksat en midlertidig pulje, som kommunerne kunne sgge
huslejestgtte fra. Med dette udkast til lovforslag vil regeringen nu ggre puljen permanent.

1 R&det for Socialt Udsatte, §34: SG mange fik seerlig stgtte til boligudgifter far kontanthjzelpsreformen (29. oktober
2025). Se: https://udsatte.dk/viden/ss34-saa-mange-fik-saerlig-stoette-til-boligudgifter-foer-kontanthjaelpsreformen
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Det fglger af lovforslaget, at regeringen er af den opfattelse, at der fortsat er behov for en handsraekning
til de mest udsatte borgere i Danmark, som uden et gkonomisk tilskud enten risikerer at blive sat ud af
deres lejebolig eller ikke at fa en lejebolig. Regeringen gnsker derfor med dette forslag til serviceloven
§ 111 a at ggre den midlertidige pulje til huslejetilskud permanent samt at haeve det arlige rammebelgb
til puljen fra 15 mio. kr. til 30 mio. kr.

Efter lovforslaget vil en beslutning om tilskud til husleje efter serviceloven blive truffet af
kommunalbestyrelsen i den relevante borgers handlekommune, og afggrelsen vil ikke kunne paklages
til anden administrativ myndighed.

Den tidligere geeldende aktivlov § 34 hjemlede en saerlig huslejestgtte i tilfaelde af hgje boligudgifter
eller stor forsgrgerbyrde. | modsaetning til dette seerlige huslejetilskud bliver muligheden for at fa
huslejestgtte efter den foreslaede § 111 a i serviceloven ikke en rettighed, hvis bestemte betingelser er
opfyldt. Det bliver en stgtte, som en kommune kan bevilge. Men det geelder kun, hvis den pageeldende
kommune har anmodet Bgrne-, Zldre- og Boligministeriet om midler og har modtaget midler fra
tilskudspuljen. Det er frivilligt for kommuner at anmode om midler, og det er kun kommuner, hvor VIVE
i sin nationale hjemlgsekortlaegning har registreret mindst 40 personer i hjemlgshed, som kan anmode
ministeriet om at fa disse midler. Puljen kommer til at indeholde 30 mio. kr., hvilket er vaesentligt lavere
end det belgb, der tidligere efter aktivioven § 34 blev brugt arligt til huslejetilskud. Ifglge Radet for
Socialt Udsatte blev der fx i 2024 brugt godt 171 mio. kr. til den saerlige huslejestgtte efter aktivloven §
34.2 Den foreslaede tilskudspulje pa 30 mio. kr. deekker knapt nok behovet i Kgbenhavn.

Borgere, som fgrst far behov for huslejetilskud senere pa aret, hvor tilskudspuljens begraensede midler
efter al sandsynlighed vil veere opbrugt, far derfor ikke adgang til huslejestgtte efter serviceloven.
Tilsvarende vil borgere i kommuner med feerre end 40 mennesker i hjemlgshed ikke fa adgang til
huslejestgtten. Der er saledes stor risiko for, at der med en vedtagelse af lovforslaget vil blive indfgrt en
uigennemsigtig ordning og en usikker retstilstand. Mennesker i udsathed med manglende mulighed for
at betale deres boligudgifter risikerer at blive sat ud af deres lejebolig eller ikke at fa tildelt en lejebolig.

| Projekt Udenfor mener vi, at mennesker i hjemlgshed er borgere med ret til veerdighed,
selvbestemmelse og deltagelse, og at hjzelp til at forlade hjemlgshed, eller ikke at havne i hjemlgshed,
ligeledes er en grundlaeggende rettighed.3 Vi er derfor bekymrede for, at en vedtagelse af lovforslaget
vil medfgre, at mennesker i hjemlgshed ikke bliver behandlet som rettighedsbaerere men som
modtagere af hjaelp. At det pa den baggrund bliver mere vanskeligt at fa adgang til bolig og komme ud
af en hjemlgshedssituation. Tilsvarende er vi bekymrede for situationen for de mest udsatte borgere i
Danmark, som risikerer hjemlgshed, hvis de ikke far adgang til huslejestgtte.

Projekt Udenfor anbefaler derfor, at
e Regeringen i stedet for en pulje til huslejetilskud i serviceloven indfgrer en ret til saerlig statte til
boligudgifter baseret pa gennemskuelige kriterier

2 Se: https://udsatte.dk/viden/ss34-saa-mange-fik-saerlig-stoette-til-boligudgifter-foer-kontanthjaelpsreformen
3 Projekt Udenfor, Rettigheder — Arsberetning 2023 (2024). Om vores rettighedsbaserede tilgang:
https://udenfor.dk/en-rettighedsbaseret-tilgang/
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En sadan bestemmelse vil betyde, at mennesker i udsathed sikres en ret til skonomisk stgtte, uanset
hvor i landet de bor, og uanset hvornar pa aret de sgger hjeelp til husleje. Det vil ogsa betyde, at man
som borger sikres en ret til at klage, hvis en kommune giver afslag pa stgtte.

Regeringen bgr forebygge, at Danmark knaekker over

Kontanthjalpsreformens formal var at forenkle systemet, fa flere i arbejde (sarligt personer med ikke-
vestlig baggrund) og reducere antallet af bgrn i fattigdom. Institut for Menneskerettigheder har
dokumenteret, at cirka 18.000 personer modtog kontanthjalpens nye og lavere mindsteydelse ved
udgangen af 2025.4 Dertil kommer omkring 12.000 bgrn, der lever i familier, hvor mindst én foraelder
modtager mindstesats. Ifglge Instituttet er antallet af ydelsesmodtagere pa minimumssatsen steget pa
trods af de seneste ars prisstigninger, der seerligt presser lavindkomstfamilier. Instituttet kritiserer, at
kontanthjzelpsreformen har medfgrt, at nogle personers og familiers disponible indkomst ligger under
en relativ fattigdomsgraense, og at der er risiko for, at flere ender i hjemlgshed eller lever under
eksistensminimum i strid med Grundlovens § 75, stk. 2.5

Ogsa i Projekt Udenfor er vi bekymrede over den ggede fattigdom, som fglger af
kontanthjzelpsreformen. Der er en risiko for, at flere mennesker - fordi de ikke kan betale de hgje
huslejesatser - bliver sat ud af deres lejeboliger, bliver udstgdt af samfundet og ender i hjemlgshed.
Bekymringen deles af kommuner rundt om i Danmark.® Herudover ser vi en fare for, at mennesker som
allerede er i en hjemlgshedssituation vil fa endnu vanskeligere ved at komme i bolig og fa et hjem.
Risikoen er, at mennesker bliver taget af deres kommunale boligindstilling, ganske enkelt fordi de
grundet lavere kontanthjeelpssatser vurderes til ikke at kunne betale huslejen til den pageeldende
indstillede bolig. Det seerlige huslejetilskud i dette udkast til lovforslag begrundes imidlertid alene i
manglen pa billige boliger og stigende leveomkostninger. | bemaerkningerne er der ingen henvisning til
og anerkendelse af, at behovet for huslejetilskud ogsa er en konsekvens af de nedsatte
kontanthjzelpssatser og afskaffelsen af aktivioven § 34.

Projekt Udenfor anbefaler derfor helt overordnet, at
e Regeringen sikrer varige, vaerdige og rettighedsbaserede lgsninger, s& mennesker ikke bliver
udstgdt af samfundet til liv i fattigdom og hjemlgshed

Afsluttende bemaerkninger

Projekt Udenfor er bekymret over den uigennemsigtige og usikre retstilling, der vil blive indfgrt med en
permanent huslejepulje som tilsigtet i dette lovforslag. Mere overordnet er Projekt Udenfor bekymret
over kontanthjalpsreformens fattigggrende konsekvenser. For at fremme vaerdigheden for samfundets
mest udsatte borgere bgr regeringen i stedet som minimum sikre, at skonomisk tilskud til husleje er en
rettighed for de mest udsatte borgere i Danmark. Herudover bgr regeringen gennem varige, vaerdige og

4 Institut for Menneskerettigheder, Mindstesats kan presse familier under eksistensminimum (April 2026), side 2.

5 Institut for Menneskerettigheder, Mindstesats kan presse familier under eksistensminimum (April 2026), side 3.

5 DR Nyheder, Kontanthjzelpsaftale rammer hérdt: | hele landet frygter man, kontanthjaelpsmodtagere bliver sat pd
gaden. Se: https://www.dr.dk/nyheder/politik/kontanthjaelpsaftale-rammer-haardt-i-hele-landet-frygter-man-
kontanthjaelpsmodtagere-bliver-sat-paa
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rettighedsbaserede Igsninger arbejde mod gget fattigdom og udstgdende mekanismer i det danske
samfund.

Med venlig hilsen

Pia Justesen
Rettighedsansvarlig, Ph.d.
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